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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Республики Тыва «О государственном регулировании розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции 
на территории Республики Тыва» 

Проект закона Республики Тыва «О государственном регулировании розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции на территории Республики Тыва» (далее – проект закона) подготовлен в соответствии с федеральными законами от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ), от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их производства» (далее – Федеральный закон № 203-ФЗ), от 26 июня 2026 года 
№ 186-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 186-ФЗ).
Проект закона разработан в целях последовательного развития нормативного правового регулирования на территории Республики Тыва рынка розничной продажи табачной и никотинсодержащей продукции, направленного на борьбу с нелегальным рынком и защиту прав потребителей.
Проектом закона к полномочиям Правительства Республики Тыва отнесены определение уполномоченного исполнительного органа Республики Тыва в области государственного регулирования розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции (далее – уполномоченный орган), утверждение положения о региональном государственном контроле (надзоре) в данной области, а также иные полномочия, отнесенные к его компетенции законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Тыва.
Уполномоченным органом в рамках возложенных полномочий предусматривается осуществление:
лицензирования розничной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией;
лицензирования развозной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией;
регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции.
На предотвращение незаконной розничной продажи табачной и никотинсодержащей продукции направлены такие содержащиеся в проекте закона положения, как ограничения в отношении мест розничной продажи данной продукции, а также на определенных органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом № 15-ФЗ территориях, прилегающих к образовательным организациям.
Одновременно в качестве дополнительной меры, направленной на охрану здоровья населения, проектом закона предусмотрен запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина. В соответствии с Федеральным законом № 186-ФЗ срок действия указанного запрета устанавливается с 1 марта 2027 года до 1 марта 2032 года.
В связи с тем, что проект закона затрагивает вопросы осуществления хозяйствующими субъектами предпринимательской деятельности в части запрета розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для них, проведена оценка его регулирующего воздействия.
Согласно изменению, внесенному Федеральным законом № 186-ФЗ в часть 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится в том числе решение вопросов осуществления лицензирования розничной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией и развозной торговли табачной продукцией и никотинсодержащей продукцией, а также осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции.
Реализация полномочий повлечет дополнительные доходы республиканского бюджета Республики Тыва в части поступления от уплаты государственной пошлины, связанной с лицензированием деятельности по розничной продаже табачной продукции и никотинсодержащей продукции, по развозной торговле данной продукцией (далее – государственная пошлина).
По данным Министерства экономического развития и промышленности Республики Тыва, на территории Республики Тыва по состоянию на 1 августа 2026 года функционирует 852 хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговлю табачной продукцией, которые являются потенциальными плательщиками государственной пошлины, что делает их важным элементом в формировании регионального бюджета.
В соответствии с протоколом заседания комиссии Государственного Совета Российской Федерации по направлению «Экономика и финансы» № 3, состоявшегося от 29 июля 2025 г., при рассмотрении вопроса о внесении изменений в Федеральный закон № 203-ФЗ была принята к сведению информация Министерства финансов Российской Федерации о компенсации дополнительных расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, которые возникнут при реализации полномочий по лицензированию, в том числе розничной и развозной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции, за счет поступлений от введения государственной пошлины. 
С учетом указанных изменений в 2026 году Службой по лицензированию и надзору отдельных видов деятельности Республики Тыва при очередном уточнении Закона Республики Тыва «О республиканском бюджете Республики Тыва на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» планируется представить в Министерство финансов Республики Тыва финансово-экономическое обоснование дополнительной потребности в средствах на реализацию полномочий по осуществлению лицензирования розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции, а также по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи данной продукции в целях увеличения предельной численности Службы с соответствующим увеличением фонда оплаты труда.
Принятие проекта закона потребует выделения дополнительных средств из республиканского бюджета Республики Тыва, которые компенсируются за счёт доходов от государственной пошлины.
Реализация предлагаемых проектом закона мер позволит установить эффективный контроль за розничной продажей табачной продукции и никотинсодержащей продукцией, повысить легальность рынка и создать понятные предпринимательскому сообществу условия его функционирования. При этом его реализация не приведет к возникновению негативных последствий для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.



	
	

	





